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Notitie Instituut Opbouwwerk Rotterdam

Perspectieven voor
de wijkeconomie




— Inhoud—

Wijkeconomie

..Wijkeconomie als sociaal proces’ is de
titel van een notitie die het Instituut Op-
bouwwerk Rotterdam onlangs deed ver-
schijnen. Daarin stelt het IOR dat ,,wijke-
conomie” geen toverformule is waarmee
alle problemen op het gebied van de
werkloosheid kunnen worden opgelost,
maar dat er wel — onder bepaalde voor-
waarden — perspectieven zijn voor meer
werkgelegenheid op wijkniveau.

Het Instituut Opbouwwerk acht de tijd rijp
voor een serieuze discussie over de wijk-
economie. Daarom in dit nummer de stel-
lingname van het IOR, te vinden vanaf
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Wijkeconomie:
geen toverformule,
wel perspectieven

Nu de ,,wijkeconomie’ steeds meer onderwerp van discussie
wordt, achtte ook het Instituut Opbouwwerk Rotterdam de tijd rijp
voor een eigen stellingname. Het IOR schreef de notitie ,,Wijke-
konomie als sociaal proces’’, en wil deze gebruiken als inbreng in
de discussie. De notitie staat hieronder afgedrukt; reacties zijn
het IOR — en ons — zeer welkom.

De term . .wijkeconomie” is niet een-
duidig. Dat betekent dat een project on-
der deze noemer geheel verschillende
verwachtingen kan wekken. Dat is ris-
kant, omdat het gaat om een proces met
verschillende participanten, die met el-
kaar tot zaken moeten komen.

Om maar te zwijgen van het effect dat het
inderdaad als toverformule kan gaan
functioneren.

Praktisch gezien wordt vaak ,,oude-wij-
ken-economie” bedoeld. De term wekt
een aantal suggesties voor een pro-
bleemstelling en een mogelijke ontwik-
kelingsrichting voor stadsdelen met hoge
werkloosheidspercentages.

Een suggestie die van de term kan uit-
gaan is dat er een directe samenhang is
tussen die hoge werkloosheid en de
aanwezige (afwezige) werkgelegenheid
in de oude wijken.

Die samenhang is er niet, en daar ligt niet
het probleem.

Zoals bekend is er in Rotterdam meer
dan genoeg werkgelegenheid voor de
Rotterdamse beroepsbevolking. De
aanwezige arbeidsplaatsen worden
echter bezet door het beter opgeleide
deel van de beroepsbevolking, en dat
woont o.a. in Spijkenisse en Ridderkerk
en niet in de oude wijken.

Niet het gebrek aan werkgelegenheid is
de oorzaak van het meer dan gemiddelde
werkloosheidspercentage in bepaalde
stadsdelen. maar de zwakke positie op
de arbeidsmarkt van het merendeel van
de bevolking in deze wijken.

Een tweede suggestie in de term ,, wijke-
conomie” die samenhangt met de eerste
is. dat de hoge werkloosheid in bepaalde
stadsdelen te lijf kan worden gegaan met
de ontwikkeling van bedrijvigheid, c.q.
het scheppen van arbeidsplaatsen in die
wijken.

Daarbij blijft echter onduidelijk welke
voorwaarden daarvoor aanwezig zijn, in
termen van a) markt/afzetmogelijkhe-
den, b) arbeid en c) ,,overige productie-
voorwaarden".
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Om bij de laatste te beginnen: sterkste
troef zou kunnen zijn de goedkope be-
driffsruimte. De aanwezigheid daarvan
maakt een broedplaatsfunctie mogelijk
voor startende ondernemers. Dat is
echter al jaren het geval. en zal wel zo
blijven (als het goed is). Het leidt echter
niet tot iets als . wijkeconomie” omdat
voor startende ondernemers de wijk niet
een referentiepunt vormt op het viak van
hun markt en t.av. benodigde arbeids-
kracht, uitzonderingen daargelaten.

En wil de term ., wijkeconomie” inhoud
hebben dan gaat het om de beide
laatstgenoemde elementen.

De cruciale gegevens zijn dan in grote
lijnen: afnemende koopkracht en laagge-
schoolde arbeid (naast uiteraard een al-
geheel gebrek aan arbeidsplaatsen).
Grosso modo zijn onder deze condities
dus geen projecten op enige schaal mo-
gelijk, die bedrijfseconomisch rendabel
zijn. En dat is ook de reden waarom niet
op enige schaal wordt geinvesteerd in
oude wijken.

Dit is een open deur.

Maar het is van belang om het te con-
stateren omdat het duidelijk maakt onder
welke voorwaarden mogelik wel be-
drijfseconomisch rendabele projecten
mogelijk zijn, en wat daarvan de con-
sequenties zijn.

Een mogelijkheid zou kunnen zijn een
drastische verlaging van de prijs van de
arbeid, door legalisering van het zwarte
circuit. Bijvoorbeeld door koppelingen
van het formele en informele circuit via
systemen van thuiswerk en uitbesteding
van arbeidsintensieve onderdelen van
productieprocessen waarbij gewerkt
wordt buiten de werkingssfeer van col-
lectieve arbeidsovereenkomst en sociale
wetgeving.

Dit heeft niets te maken met ,.wijkeco-
nomie” maar met het scheppen van een
soort . free trade zones” cq. ..free en-
terprise zones" in eigen land. Enigszins
polemisch geformuleerd: het scheppen
van Zuid-Korea's in eigen land; het ex-
ploiteren kortom van goedkope ar-
beidskracht.

De werkelijkheid ligt mogelijk niet zo



zwart-wit als hier geschetst. Er zijn en-
kele terreinen aan te wijzen waarop spra-
ke is van nieuwe markten, met name als
het gaat om producten/diensten/voor-
zieningen van en voor immigranten.
Maar zonder dat het tegendeel is aange-
geven kunnen we ervan uitgaan dat dit
uitzondering is in plaats van regel.

Een derde suggestie die kan uitgaan van
de term . wijkeconomie” kunnen we de
magische noemen. En hier begint echt
het domein van de toverformules.

Eris een ,alternatieve” en een . realisti-
sche” variant. Beide starten met een
soort energie die vrijlkomt bij de fusie van
tot nu toe vaak gescheiden gebruikte
termen: , wijk" en ,,economie’.

.Wijk" heeft daarbij de associatie van
.dicht bij de mensen”, cq. .. de mensen
zelf". Tot nu toe echter voornamelijk het
domein van |, welzijnswerk-gedoe”,
geitenharen sokken en goedbedoeld ge-
knutsel van ,.gogen".

.Economie” heeft de associatie van de
werkelijke wereld waarin bekend is wat
de dingen kosten en de mensen voor
zichzelf kunnen zorgen als ze hun best
doen.

. Wijkeconomie” opent zo gezien dus
geheel nieuwe perspectieven.

In de ,alternatieve" variant het per-
spectief van de kleinschalige mens- en
milieuvriendelijke  productie  waarin
iedereenin principe zijn eigen baasis, cq.
een vrije associatie aangaat met mede-
producenten.

Crisis, economische herstructurering,
computer plus telecommunicatie luiden
het krieken in van een nieuwe dageraad
en de bakermat ligt in de oude wijken van
grote steden (en op boerderijen rond Uit-
huizermeden). Het enige dat nog ont-
breekt is een basis-loon voor een ieder.
Het is niet de bedoeling om een negatief
beeld te schetsen van het alternatieve
circuit. Waar het om gaat is om aan te
geven dat we te maken hebben met een
(kleine) subcultuur die ook bestaat in ou-
de wijken, naast vele andere subcultu-
ren. De alternatieve cultuur sluit echter
niet aan bij de levenswijze, aspiraties en
mogelijkheden van de overgrote meer-
derheid van de mensen zonder werk in
de oude wijken.

De tekens die ze oprichten zijn maat-
schappelijk gezien symbolisch. Een pro-
ject kan zich daarop niet oriénteren, en
dat zou ook overbodig zijn omdat het in
veel gevallen gaat om mensen die zich-
zelf goed kunnen redden en niet veel
meer vragen dan niet tegengewerkt te
worden.

De | realistische” variant van de magi-
sche conceptie van ,.wijkeconomie” ziet
mensen zonder werk als potentiéle pro-
ducenten. Hun kennis en ervaring ligt on-
der meer in het zicht dat ze hebben op de
behoeften in hun leefomgeving, de wijk;
deze behoeften zijn te vertalen in pro-
ducten/diensten/voorzieningen en bij-
behorende investeringen waardoor het
mogelijk wordt, althans dat is de sugges-
tie, dat ze zelf hun brood verdienen.
T.a.v. deze conceptie geldt wat eerder is
gezegd: er ligt een bewijslast m.b.t. con-
dities waaronder projecten bedrijfseco-
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nomisch rendabel kunnen zijn.
Voorhands geldt t.a.v. de magische con-
cepties van ,wijkeconomie” in ,alter-
natieve' en . realistische" variant het ge-
zegde van B. Brecht: Kijk Niet Zo Ro-
mantisch.

2. Probleemstelling

De probleemstelling moet starten met de
constatering dat grote groepen mensen
binnen afzienbare tijd geen kans hebben
op een plaats in het reguliere arbeids-
stelsel. daarbij inbegrepen nieuwe ont-
wikkelingen in dat arbeidsstelsel in de
vorm van kleinschalige ondernemingen.
Tenzij wordt overgegaan tot drastische
arbeidstijdsverkorting, en bijbehorende
herverdeling van inkomen en macht.
Dat is primair een politiek en maat-
schappelijk vraagstuk. Vertaling daarvan
in ,,economische’” termen als stimulering
van investeringen en van startende on-
dernemers is ideologie als dat wordt
aangeboden als de oplossing voor de
maatschappelijke vraagstukken die sa-
menhangen met economische crisis en
(internationale) economische herstruc-
turering.

Om misverstanden te voorkomen: daar-
mee is dus niet gezegd dat er geen
nieuwe ondernemers meer moeten
starten, dat dat niet moet worden begun-
stigd. en dat nieuwe investeringen niet
nuttig of nodig zijn.

Maar dat verandert niets, onder de huidi-
ge condities, aan de situatie dat het goed
kan gaan met de economie en slecht met
een grote groep mensen. En om dat
laatste gaat het in dit verband.

Projecten ten behoeve van groepen

mensen die de concurrentiesiag verlie-

zen om een arbeidsplaats moeten aan-

grijpen bij twee fundamentele aspecten

van hun situatie:

a) de kosten van levensonderhoud

b) het maatschappelijk isolement en de
perspectiefloosheid waarin ze komen
te verkeren.

Dit zijn tevens criteria waarop het maat-

schappelijke nut van projecten getoetst

kan worden: projecten moeten effecten

hebben op het ene of andere terrein, en

het liefst in combinatie.

Bijkomende effecten liggen in het tegen-

gaan van verpaupering van bepaalde
stadsdelen en van maatschappelijke te-
genstellingen en conflicten.

Het gaat om een manier van overleven,
waarbij maatschappelijke weerbaarheid
wordt ontwikkeld, individueel en col-
lectief, ten opzichte van tendenzen van
sociale desintegratie aan de ene kant en
tendenzen van repressieve sociale con-
trole aan de andere kant.

(Een voorbode van dat laatste kan wor-
den gevonden in het recente IVA-onder-
zoek .Werkloosheid in oude wijken”
waarin op basis van theorievorming in de
VS rond gettovorming en openbare orde
selectief empirisch materiaal wordt ge-
presenteerd over werklozen in oude wij-
ken. Kort samengevat: ,,De werklozen
willen niets”, en ,.er dreigen schermutse-
lingen". Dit gevolgd door suggesties om
werklozen ,.in te zetten” voor dit of ,.in te
zetten” voor dat).

Bovengenoemde criteria zijn een korte
karakterisering van het belang dat men-
sen zonder werk hebben bij projecten.
Verdere gegevens zijn een aanbod
(vaardigheden en tijd), en behoeften in
de directe woon- en leefsituatie. Waar
het om gaat is het scheppen van voor-
waarden die het mogelijk maken tot een
combinatie van deze drie soorten gege-
vens te geraken, waarbij de mensen om
wie het gaat het initiatief houden of krij-
gen. individueel en collectief.

Als dat kan in de vorm van bedrijfseco-
nomisch rendabele projecten is dat mooi,
maar het kan geen voorwaarde vormen
voor projecten. En zoals eerder is aan-
gegeven zal dat eerder uitzondering zijn
dan regel.

3. Ontwikkelingen

We hoeven niet meer aan het begin te
beginnen. Inspelend op het beleid van
het Project Werkloosheid (van de ge-
meente, red.) en vanuit de onder 2) ge-
geven probleemstelling worden ver-
schillende initiatieven ontwikkeld in een
(toenemend) aantal wijken.

Hieronder een korte karakterisering van
deze initiatieven, de mogelijkheden voor
verdere ontwikkeling, en de beperkingen
van de initiatieven in de huidige vorm. Dat
laatste gevolgd door voorstellen voor een
verbreding van de bestaande aanpak.




3.1 Zelfvoorzieningsprojecten

De centrale conceptie die door het Insti-
tuut Opbouwwerk Rotterdam wordt ge-
hanteerd is het zelfvoorzieningsproject.
Voorbeelden van dergelijke projecten die
zijn of worden ontwikkeld:

— sleutelwerkplaats

Voorziening waar leden van vereniging
tegen (geringe) betaling kunnen sleute-
len aan hun auto, met gebruikmaking van
smeerkuil. gereedschap e.d. Na inves-
terings-subsidie kostendekkend en ge-
rund door mensen zonder werk.

— eethuis

Mogelijkheid tot gebruik van goedkope
maaltijden voor omschreven doelgroep.
cq. leden van vereniging in oprichting.
Kostendekkend na investeringssubsidie
en gerund door mensen zonder werk,
met gebruikmaking van bestaande ac-
commodatie.

— vervoersproject voor bejaarden
Voorziening die gat in vervoerssystemen
opvult voor bejaarden die geen auto heb-
ben. die geen taxi kunnen betalen en lo-
pend of op de fiets niet kunnen komen
waar ze heen zouden willen. Onderzoek
naar mogelijkheden voor zelfde formule
als boven.

Het is niet de bedoeling om een volledige

opsomming te geven van initiatieven die

worden ondernomen. De voorbeelden

dienen ter toelichting van de conceptie

van ,.zelfvoorzieningsproject.

in deze formule gaat het om het volgen-

de:

— het produceren van diensten (pro-
ducten/voorzieningen)

— voor een doelgroep met lage inko-
mens

— tegen een prijs die onder de
..markt-prijs” ligt

— via ,.georganiseerde zelfwerkzaam-
heid" en het benutten van mogelijkhe-
den tot investeringssubsidies.

Teruggrijpend op de boven, onder 2) ge-
noemde criteria;
zelfvoorzieningsprojecten hebben effect
t.a.v. de kosten van het levensonderhoud
(in de brede zin van het woord) en ze
werken organiserend. ze verschaffen
groepen mensen maatschappelijk een
dak boven hun hoofd.
Concurrentievervalsing wordt ondervan-
gen door productie voor omschreven
doelgroepen, georganiseerd in een ver-
eniging. die de geproduceerde diensten
op andere wijze niet kunnen betalen.
Er worden geen arbeidsplaatsen ge-
schapen via zelfvoorzieningsprojecten:
daarop zijn deze projecten niet gericht,
Er worden wel kostendekkend diensten
geproduceerd. De kosten die uit inkom-
sten worden gedekt zijn echter alleen de
exploitatie en materiaalkosten, niet in-
vesterings- en loonkosten.

Een variant dus op ..informele” econo-
mie, die ook gezien kan worden als een
nieuwe vorm van bedrijvigheid. Het
maatschappelijk rendement daarvan kan
hoog zijn. (Zeker als het wordt vergele-
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ken met WIR-premies aan grote kapi-
taalsintensieve bedrijven).

De levensvatbaarheid van zelfvoorzie-
ningsprojecten moet op langere termijn
blijken. Belangrijke factor is hoe de afwe-
ging zal blijken uit te vallen van de kosten
en de baten van deelname voor indivi-
duele deelnemers.

De ontwikkeling van de zelfvoorzie-
ningsprojecten staat nog in de kinder-
schoenen. De verdere ontwikkeling
daarvan is voor het LO.R. een eerste
prioriteit op het terrein van werkloosheid.
Een perspectief binnen deze ontwikke-
ling is het ,.stapelen” van verschillende
projecten op een moment dat meerdere
initiatieven in een wijk tot ontwikkeling
komen, en de vorming van een ontwik-
kelingsmaatschappij t.b.v kapitaalsver-
schaffing, fondsenwerving en onderhan-
deling met instellingen en instanties van
verschillende soort, onderzoek en on-
dersteuning.

3.2 Volgende stappen

Zelfvoorzieningsprojecten zijn ook geen
toverformule. Het is een bruikbare en
productieve aanpak. maar het moet wor-
den aangevuld met andere initiatieven en
benaderingswijzen.

Vanuit de ontwikkelingen die onder 3.1

zijn aangegeven zijn volgende stappen

mogelijk van drieérlei soort:

1) een zelfvoorzienings-achtige aanpak
op andere terreinen en koppelingen
met reguliere bedrijvigheid in de wijk

2) het benutten van de sociale infra-
structuur in de wijk bestuurlijk en op
het viak van het maatschappelijk ini-
tiatief (organisaties en instellingen)

3) het ontwikkelen van een overleg- en
onderhandelingsmechanisme tussen
het wijkniveau en gemeentelijk ap-
paraat en politiek.

3.2.1. Zelfvoorzieningsachtige aanpak
op andere terreinen en koppelingen
met reguliere bedrijvigheid

Puntsgewijs:
— Opvallend is dat tot nu toe weinig of
geen initiatieven zijn ontwikkeld op het

terrein van het wonen in de brede zin
van het woord: stadsvernieuwing (re-
novatie/onderhoud), isolatie, woon-
omgeving, groenvoorzieningen. be-
heer e.d.

Voor zover er ideeén zijn op dit terrein

bestaan geen verbanden met andere

projecten. of worden ze centraal inge-
sluisd zonder inschakeling van de wijk.

— Onderdelen van zelfvoorzieningspro-
jecten kunnen op een bepaald mo-
ment loonvormend worden. An-
derzijds is samenwerking mogelijk met
bestaande bedrijven in de wijk op ver-
schillende terreinen. Dat gebeurt nog
niet.

— Zoals gezegd is er een nieuwe markt
voor producten en diensten van en
voor immigranten die voor een deel in
de vorm van reguliere bedrijvigheid tot
ontwikkeling gebracht kan worden.

3.2.2. Het benutten van de sociale in-
frastructuur van de wijk

Dat gebeurt nog maar zeer ten dele. Inde
meeste Roiterdamse wijken bestaat een
hoog ontwikkelde sociale infrastructuur,
met als centraal punt de projectgroepen
stadsvernieuwing en daarnaast een
breed kader van beroepskrachten, en or-
ganisaties en instellingen.

De ontwikkeling van vrijwilligerswerk,
alternatief werk e.a. is lange tijd in de
meeste wijken een randgebeuren geble-
ven, gestimuleerd en ondersteund vanuit
de instellingen die daarvoor in het leven
zijn geroepen en los van de bestaande
infrastructuur opererend. Daarvoor zijn
redenen te geven. Maar in de huidige
situatie is het nodig om direct in overlegte
treden met de bestaande kaders om de
effectiviteit van initiatieven te vergroten
en tegen te gaan dat .,gedropte” institu-
ties ontstaan (en weer verdwijnen).

3.2.3. Ontwikkeling van een overleg-
en onderhandelingsmechanisme

Naar analogie van de projectgroepen
stadsvernieuwing kan een overleg- en
onderhandelingsmechanisme in het le-
ven worden geroepen.
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Daarmee zijn de volgende doelen inge-
diend:

— een aanspreekbaar ambtelijk kader
vanuit verschillende diensten en afdelin-
gen in de wijk.

Bij ieder wat gecompliceerder project
loop je aan tegen reeksen problemen van
organisatorische, bestuurlijke en finan-
ciéle aard die vaak verschillende ge-
meentelijke afdelingen doorsnijden.

Een verzoek om iets te zoeken, cq op
mogelijkheden te bekijken wordt, afhan-
kelijk van de betrokken ambtenaar meer
of minder welwillend opgepakt, als het al
gebeurt.

Vorming van een (vanuit de wijk) aan-
spreekbaar ambtelijk kader is een grote
stap vooruit, en leidt verder tot een input
in het gehele proces omdat er denkkracht
wordt vrijgemaakt gericht op in een wijk
bestaande situaties.

— het terrein is vol politieke en bestuurlij-
ke voetangels en klemmen en de dingen
waar je tegen aan loopt zijn politiek om-
streden.

Daar komt bij dat van een uitgekristalli-
seerd beleid geen sprake is. T.a.v. het
overheidsbeleid, dat op dit terrein directe
effecten kan hebben op de mogelijkhe-
den tot initiatieven in de wijken, geldt dat
het volstrekt onvoorspelbaar en wil-
lekeurig is.

Deze dingen gecombineerd brengen
mee dat het maatschappelijk initiatief
zich twee keer bedenkt voordat bepaalde
initiatieven worden opgepakt. Om de
eenvoudige reden dat morgen kan blijken
dat de regeling/subsidie/goedkeuring is
veranderd of is ingetrokken. (Vgl. E.A.J.;
W.V.M. bepalingen ta.v. vrijwilligers-
werk, e.a.)

Wil er kortom op bredere schaal wat van
de grond komen dan is een voorwaarde
dat direct betrokkenen invioed kunnen
uitoefenen op de condities waaronder dat
plaatsvindt, voor zover mogelijk. En dat is
in elk geval het gemeentelijk niveau.

— een dergelik mechanisme kan ook
helpen bij het ontwikkelen van zicht op
financieringsmogelijkheden van ver-
schillende aard van initiatieven in de wij-
ken. en het ontwikkelen van invioed om
financieringsstromen te verleggen.

4. Wijkeconomie

Op grond van het voorgaande kan inhoud
worden gegeven aan het begrip ,,wijke-
conomie’.

Het gaat om een verdere ontwikkeling
van zelfvoorzieningsprojecten in de om-
schreven richting, waartoe de sociale in-
frastructuur in wijken wordt benut en een
onderhandelings- en overlegstructuur
wordt geschapen met het ambtelijk ap-
paraat en de politiek. Wijkeconomie als
.,sociaal proces” dus, om de analogie
met de stadsvernieuwing door te trekken.

2. ONTWIKKELINGSPROJECT

In de brainstormgroep ,,wijkeconomie”
(gemeentelike projecten werkloosheid/
werkgelegenheid/migranten en verte-
genwoordigers van het maatschappelijke
initiatief, waaronder |.0.R.) zijn inmiddels
de contouren ontstaan voor een ontwik-

kelingsproject in de vorm van extra in-
spanning in twee wijken voor een periode
van twee jaar (de looptijd is gekoppeld
aan de levenscyclus van het gemeente-
bestuur).

We stellen als |.O.R. voor dit project te
richten op de onder 3.aangegeven ont-
wikkeling en de daarin onderscheiden
elementen.

In de brainstormgroep is voorgesteld om
overleg te openen met de wijken Middel-
land en Hillesluis om te bezien of deze
wijken belang stellen in deelname aan
een ontwikkelproject. en onder welke
voorwaarden dit mogelijk het geval is.
Mocht dit overleg leiden tot een besluit
van organisaties en instellingen in de wijk
tot deelname in het project. dan wordt
verder een zodanige werkwijze voorge-
steld dat omliggende wijken (resp. Oude
Westen en Nieuwe Westen, Bloemhof en
Afrikaanderwijk) desgewenst de ontwik-
keling kunnen volgen en daar hun voor-
deel mee kunnen doen.

In het volgende een korte uitwerking van
de verschillende onderdelen van het
ontwikkelingsproject, in aansluiting op
3., waarin drie elementen zijn onder-
scheiden:

1) ontwikkeling van projecten en ini-
tiatieven

2) benutten van sociale infrastructuur
3) ontwikkeling van een overleg- en on-
derhandelingsstructuur

2.1 Ontwikkeling van projecten en
initiatieven

Elementen zijn:

a) verdere ontwikkeling van zelfvoorzie-
ningsprojecten

b) een zelfvoorzieningsachtige aanpak
op terreinen waarop dat nog niet ge-
beurt

c) koppeling van zelfvoorzieningspro-
jecten met bedrijven in de wijk

d) onderzoek naar mogelijkheden van

kleinschalige  bedrijvigheid waar
sprake is van nieuwe markten in de
wijk

We stellen voor een programma te ont-
wikkelen in overleg met de betrokken wij-

ken waarin naast a) een zwaartepunt ligt
bij:
— initiatieven op het terrein van het wo-
nen in de brede zin
— bedrijvigheid van immigranten
Ten aanzien van het eerste zwaartepunt
het volgende.
In de tweede-rings stadsvernieuwings-
wijken wordt nagedacht over een andere
aanpak van de stadsvernieuwing.
Zo zijn er in Hillesluis gedachten over de
ontwikkeling van het geplande wijkpark
op een andere dan de gebruikelijke ma-
nier (m.n. door gebrek aan geld), en over
de aanpak van renovatie/onderhoud van
bewoners-eigenaren.
In beide gevallen kan daarbij worden ge-
dacht aan zelfwerkzaamheid, in com-
binatie met de gebruikelijke aanpak. Ook
hier gaat het om een terrein vol voetan-
gels en klemmen en om omstreden za-
ken.
In hetkader van een ontwikkelingsproject
zouden de mogelijkheden en onmoge-
ljkheden op dit terrein kunnen worden
verkend.
Ten aanzien van het tweede zwaartepunt
is de veronderstelling dat verschillende
groepen immigranten baat zouden kun-
nen hebben bij een verkenning van mo-
gelijikheden tot het starten van bedrijfjes
en het benutten van bij hen aanwezige
vaardigheden en kennis als producent
van goederen en diensten waarvoor
vraag bestaat, zowel bij deze groeperin-
gen zelf als daarbuiten.

2.2 Het benutten van de sociale infra-
structuur

In het overleg met instanties, organisa-
ties en instellingen in de desbetreffende
wijken, dat gevoerd kon worden aan de
hand van een globaal programma-voor-
stel. zal vastgesteld moeten worden of
belangstelling bestaat tot deelname in
het project, onder welke condities dat het
geval is en welke bijdrage vanuit de wijk
in het project geleverd kan worden.

Bij dat laatste gaat het met name om tijd
en beschikbaarheid van ambtenaren van
het projectbureau stadsvernieuwing (in-
clusief de consulenten van de dienst
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midden- en kleinbedrijf) en van be-
roepskrachten van instellingen.

Dat overleg zou kunnen leiden tot een
contract waarin deelname van de looptijd
van het project wordt vastgelegd en het
daarvoor besdhikbare aantal uren.

Het is denkbaar dat knelpunten ontstaan
op dit viak gezien bestaande (over)be-
lasting op grond van bestaande taken.
Contracten zoals genoemd zijn een toets
voor de levensvatbaarheid van het pro-
ject in een wijk, omdat het een graadme-
ter vormt voor de investering die vanuit
de wijk zelf wordt ingebracht.

De mogelijkheden daartoe kunnen feite-
lijk echter beperkt blijken te zijn, waar-
door de noodzaak kan ontstaan voor een
extra ondersteuning, al dan niet gekop-
peld aan het aantal uren dat vanuit de
wilk zelf kan worden opgebracht.

2.5 Ontwikkeling van een overleg- en
onderhandelingsstruktuur

In aanvulling op wat daarover in  3.2.3.

is opgemerkt het volgende.

Het gaat om een experimenteel ontwik-

kelingsproject, wat meebrengt dat een

zwaar opgezette structuur zijn doel voor-
bij schiet.

Wat wel nodig is. is een aantal spelregels

en een duidelijke afbakening van posities

van politiek, de ambtelijke inbreng en de
inbreng van het maatschappelijk ini-
tiatief.

Naar analogie van de projectgroepen-

structuur stadsvernieuwing kan daarbij

aan de volgende opzet worden gedacht:

— een vanuit de wijk aanspreekbare
ambtelijke groep, met deelnemers van
verschillende gemeentelijke afdelin-
gen en diensten die bij het terrein be-
trokken zijn, inclusief het project-
bureau stadsvernieuwing in de wijk.
met een secretariaat.

— een groep belanghebbende bewoners
(aktief binnen projecten en/of binnen
bewonersorganisatie), ondersteund
door beroepskrachten van ver-
schillende instellingen in de wijk.

De ..projectgroep’ werkt binnen politiek

vast te stellen randvoorwaarden en

wendt zich in gevallen van conflict tussen
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ambtelijk- en bewonersdeel van de pro-
jectgroep tot de desbetreffende
raadscommissie.

Het is van belang, gezien het karakter
van het project, dat bedrijven in de wijk
binnen deze structuur een duidelijke
plaats hebben, bijvoorbeeld aansluitend
op de subgroep . winkels en bedrijven’
van de projectgroepen stadsvernieu-
wing

Een heldere overleg- en besluitvor-
mingsstructuur is voor het project een
fundamentele voorwaarde. omdat daar-
mee condities geschapen kunnen wor-
den waaronder het voor organisaties en
instellingen in de wijk mogelijk wordt om
deel te nemen aan het project.

3. DEELNAME I.O.R. IN HET
PROJECT

Wat in de laatste alinea van 2. is gezegd
ten aanzien van organisaties en instellin-
gen in de wijk, geldt ook voor het 1.0.R.
Deelname van het |.O.R. in een te voren
vormen stuurgroep van het project zal
gebaseerd zijn op onderscheiden ver-
antwoordelijkheden en posities van be-
stuur en maatschappelijk initiatief en
daarop afgestemde spelregels ten aan-
zien van besluitvorming.

Taken van het |.O.R. binnen het project

kunnen naast deelname in een te vormen

stuurgroep liggen op twee terreinen:

— het op wijkniveau leveren van een bij-
drage aan de ondersteuning van het
bewoners-/belanghebbende deel van
de te vormen projectgroep, met bijbe-
horende ondersteuningstaken in te
ontwikkelen projecten. en

— het op stedelijk niveau leveren van een
bijdrage in het scheppen van de condi-
ties voor het project in twee wijken (het
overleg met betrokkenen in wijken en
het uitwerken van speiregels. het ont-
wikkelen van een programma) en
voortgangsbewaking.

De bijdrage van het .O.R. is op de wijze

zoals voorgesteld onder 2.1 te regelen

via een contract.

Instituut Opbouwwerk
Rotterdam

HRWB over
provinciaal
welzijnsbeleid

De provincies in Nederland krijgen vanuit
de vier welzijnssectoren onderwijs,
volksgezondheid. maatschappelijk wel-
zijn en cultuur en vanuit Binnenlandse
Zaken geheel verschillende medebe-
windstaken opgelegd ter uitvoering van
een veelheid van wetten en regelingen.
De grotere verzelfstandiging van secto-
ren zet de provincies voor de haast on-
mogelijke taak een samenhangend wel-
zijnsbeleid te voeren. Het gaat bij het
welzijnsbeleid voor de provincie om de
opteisom van een twintigtal belangrijke
wetten en rijksbijdrageregelingen. Dat
stelt de Harmonisatieraad Welzijnsbeleid
(HRWB) in zijn signalement , Provinciaal
Welzijnsbeleid tussen de regels”. dat
onlangs verscheen

Aanleiding voor het signalement vormde
onder meer het verzoek van het Inter-
departementaal Overleg Maatschappe-
lijk Welzijn, een van de overlegvormen
tussen gedeputeerden uit alle provincies
Het signalement tracht mede te voorzien
in het gebrek aan systematisch overzicht
op dit terrein.

De sectorale gescheidenheid van het
rijksbeleid speelt de provincies parten.
De verschillende regelingen kennen een
verschillende herkomst en er liggen ver-
schillende opvattingen over de taak van
de provincies aan ten grondslag. Voor
het provinciaal niveau biedt breed wel-
zijnsbeleid geen ordenend principe. De
samenhang op hoofdlijnen van welzijns-
beleid is daarvoor te zwak.

Een grotere bestuurlijke aandacht voor
de effecten van de verschillende bena-
deringen van sectoren. bezien vanuit de
bestuurlijke laag tussen Rijk en ge-
meenten. is gewenst. Een bestuurlijk-
technische vereenvoudiging van de uit-
eenlopende welzijnsregelgeving ligt voor
de hand.

Daarnaast meent de HRWB dat het wen-
selijk is dat provincies deze vraagstukken
zelf meer door een bundeling van krach-
ten aanvatten. Zo kunnen ze tegenwicht
bieden ten opzichte van het Rijk ten aan-
zien van zowel regelgeving, bestuurlijke
taakverdeling als het vergroten van de
eigen ruimte voor een zelfstandig provin-
ciaal welzijnsbeleid.

Het signalement ..Provinciaal welzijns-
beleid tussen de regels’ is te bestellen
door overmaking van f 10.— op giroreke-
ning 751 tn.v. het Distributiecentrum
Overheidspublikaties, postbus 20014,
2500 EA Den Haag onder vermelding
van ISBN 90 346 0257 5. Nadere inlich-
tingen geeft Andries de Jong, medewer-
ker externe contacten van de HRWB;
telefoon 070-624761.



